ANAYASA DEGISiKLIGi KONUSUNDA
DEGERLENDIRME

Bazi maddeleri birden fazla olmak lizere 80 maddesi degistirilen 1982 Anayasasinin
degistirilmesi yoninde siyasi partiler tarafindan glindeme getirilen ve toplumda da benimsenen
gorlis dogrultusunda; Anayasa degisikligi, onimiizdeki donemin onde gelen giindem maddesi
olacaktir.

Bu nedenle Tirk Hukuk Kurumu da; “Anayasa degisikliginde g6z éninde bulundurulmasi
Anayasal zorunluluk olan” asagidaki hususlari, Tiziuglinde dngdriilen kurulus amaci dogrultusunda
ilgililerin ve kamuoyunun bilgi ve degerlendirmesine sunar.

Anayasa ve ilkeleri

Anayasa; toplumdaki uzlasmanin 6zlini olusturan; devletin kurulus felsefesi ile temel
organlarini, kisilerin temel hak ve 6zgirlikleri ile ekonomik ve sosyal hak ve 6devleri belirleyen ana
ilkeleri diizenleyen ve hilkme baglayan temel lst normlar bittndddr.

Anayasalar, kisilerin temel hak ve 6zgtrlikleri ile devlet otoritesi arasindaki hassas dengeyi
saglayacak mekanizmalari, bu mekanizmalarin tabi olacagi ilkeleri tespit eden belgelerdir.
Anayasadaki kurumlar, kurallar ve ilkeler yasa koyuculara - yasama organlarina verilmis olan
uyulmasi zorunlu temel direktiflerdir.

Anayasa, bir anlamda 6zgirliklerle devlet otoritesini, yani devlet iktidarini bagdastirma ve
dengeleme teknigini gosteren hukuki normlar belgesidir. Anayasa, millete ait olan egemenligi
hukuk devleti veya hukukun UstlinlUgl ilkesi cercevesinde yetkili yasama, ylritme ve yargi
organlarina aktaran bir kanaldir.

Anayasa normlari koyulurken ya da degistirilirken; her Ulkenin siyasi, iktisadi, kilturel ve
sosyal yasaminin goz oninde tutulmasi gerekir. Anayasa degisikligi yapilirken; degisikliklerin
gerceklerle baglantili, degisim ile mevcut durum arasinda uyumlu, yeniden yapilanma ve
yenilenme iradesi ile tarihsel olan kazanilmis-yerlesmis kurum, hak ve 6zgirliklerle ¢elismeyen,
gecmis uygulamalar ile gelecek arasinda dengelenmis bir degisime care aranmasina da Ozen
gosterilmelidir.

Anayasa Degisikliginde Uyulmasi Zorunlu Kurallar

Anayasa degisikligi ele alinirken oncelikle iki konu Gzerinden durulmasi gerekir; Timiyle
bastan yazilacak yeni bir anayasa yapilabilir mi ve Anayasada yapilacak degisikligin bir siniri var mi?

Anayasay! baslangicta yapan, kabul eden ve yirirlige koyan devlet organina “Anayasa
Koyucu” veya “Kurucu Organ” (pouvoir constituant) denmektedir. Anayasayl yapan kurucu organ
tarafindan yururlige konulmus mevcut Anayasayi degistiren yasama organi ise, anayasa degisikligi
yapan “Yasa Koyucu” veya “ Yasama Organi” olarak tanimlanmaktadir.




Anayasa koyucu — kurucu — asli — organin yarattigi, yirurlige koydugu Anayasa
hikimleriyle ortaya ¢ikan ve bu hikimler dogrultusunda ulusal egemenligi paylasan organlar
(yasama, yuriitme ve yargl); hem kuruluslarinin hem de vyetkilerinin dayanagl olan Anayasa
normlarina kayitsiz ve sartsiz uymak ve onlari uygulamakla yikimlidurler.

Bu baglamda Anayasay! degistiren organ (yasama organi) da, hem mevcudiyetini hem de
yetkilerini degistirmeyi amacladigi mevcut Anayasa hiikiimlerinden almakta ve bu hiikimler
cercevesinde gorev ve yetkilerini kullanmaktadir. Bu nedenle de kendi gorev ve yetkisi ile ilgili
temel Anayasal esaslari; degistirme, genisletme veya daraltma yetkisine sahip degildir. Anayasada
degisiklik yaparken de yurarlikteki Anayasal hikimlerle bagli olup ancak bu hiikimlerin olanak
verdigi 6l¢tide degisiklik yapabilir.

1) Anayasa tamamiyla vyiiriirlikten kaldiriip, yerine yeni bir anayasa
yapilabilir mi?

Anayasa hiikimleri; yasama, yuritme ve yargl organlarini, idare makamlarini ve diger
kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir" (AY m:11/1). O halde, Anayasa degisikliklerinin
de Anayasanin koydugu kurallara gére yapilmasi zorunludur.

Anayasanin tumiyle vyirirliikten kaldirilmasi ve/veya yeni anayasa yapilabilmesi,
Anayasa'da TBMM'ne yeni anayasa yapma vyetkisi verilmesine baghdir. TBMM'nin goérev ve
yetkisi, Anayasanin 87. ve 175. maddelerinde gosterilmistir. Anayasanin 87. maddesinde kanun ve
sayllan yasama islemlerin yapilmasina yetki verilmistir. Anayasanin 175. maddesinde ise, anayasa
degisikligi yapma yetkisi verilmistir. Anayasanin 87 ve 175. maddelerinde. Anayasayl tamamen
yurirlikten kaldirma ve/veya yeni anayasa yapma yetkisi verilmemistir. Tirk Hukuk dizeninde,
anayasada; TBMM’ne anayasayl tamamen ortadan kaldirma ve/veya yeni anayasa yapma yetkisi
veren pozitif bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu demektir ki, TBMM'nin Anayasa ile diizenlenen
yetkileri arasinda, mevcut Anayasayl tamamen yiiriirliikten kaldirma ve/veya yeni anayasa
yapma yetkisi yoktur. Mevcut Anayasanin yeniden yazilmasi da bu kapsamda olup, Anayasa’ da
boyle bir yetki de bulunmamaktadir.

2) Anayasada yapilacak degisikligin sinirlari:

Anayasa’nin 175. maddesi uyarinca yasama organi — TBMM- Anayasada degisiklik
yapmaya yetkilidir. Bu degisiklik yapma yetkinsinin sinirlari da Anayasanin 4. Maddesinde; dar ve
genis yoruma ihtiyac birakmayacak sekilde gayet acik ve kesin bir dille; devletin kurulus felsefesini
olusturan vazgecilmez ilkelerini ifade eden Anayasanin 1, 2 ve 3 maddelerinin degistiremeyecegi,
degistirilmesinin teklif dahi edemeyecegi olarak ifade edilmistir.

(Benzer diizenlemeler: Federal Almanya Anayasasinin 79/1ll. maddesinde, Federal Belcika Anayasasinin 197.
maddesinde, italyan Anayasasinin 139. maddesinde, Fransa’nin 1958 tarihli Anayasasinin 89. maddesi 5. fikrasinda,
Yunan Anayasasinin 107. maddesinde, Portekiz Anayasasinin 290. maddesinde, ABD Federal Anayasasinin V.
maddesinde, isvicre Anayasasinin 193/4 maddesinde; Anayasa dedisiklidi yapan yasama organinin, bu yetkisini
sinirlayan, anayasanin temel ve cekirdek ilkelerinin devamini teminat altina alan veya bunlarin degistirilemeyecegini
6éngdren normlar yer almis bulunmaktadir.)




Anayasanin 4. maddesindeki, Anayasanin degistirilemez ve degistirilmesi dahi teklif
olunamaz hikmi, mutlak emredici nitelikte olup, yasama, ylritme ve yargi dahil tim anayasal
organlarin uymakla yukimla olduklari bir kuraldir. Anayasanin 4. maddesinde 6ngorilmis bulunan
degistirilemezlik — dokunulmazlik hikmi, Anayasayl yapan -kurucu- “asli organ” ile anayasayi
degistirebilme yetkisine sahip tali -tlirev- yasama organinin farkhhgini, acikca gostermektedir.
Anayasanin 4. maddesinde 6ngoériilmis olan, anayasanin temel ¢ekirdeginin degistirilemeyecegi
hikm, bir anlamda, anayasa hikimleri arasinda hiyerarsik siralama niteligini de tasimaktadir.
Anayasayl degistirmeye yetkili yasama organi, bu hiikimdeki kurallara uymak zorundadir. Bu
maddenin degistirilmesine yonelik bir teklif veya 6neri de verilemeyecektir. Bu husus dahi, madde
hikminin, Anayasanin 175. maddesindeki Meclisin Anayasayi degistirme yetkisini sinirladigini
acitkca gostermektedir.

Anayasanin 4. Maddesi hikminin mantiginda, kesin olarak bizzat kendisinin de,
degistirilemeyecegi ve degistiriimesinin dahi teklif olunamayacagi ilkesi bulunmaktadir. 4. maddesi
hikmi{  yirurlukteki anayasanin  c¢ekirdegini olusturan 1nci, 2nci ve 3nclii maddeleriyle,
baslangictaki ilkelerin, mutlak olarak anayasal mevcudiyetini saglayan garanti niteligindedir.

Anayasanin 4. Maddesinin degistirilemeyecegine iliskin Anayasada bir hikim
bulunmadigindan hareketle 6nce Anayasanin 4. maddesi degistirilebilir mi sorusuna Anayasa
hukukgularinin yaniti ise hayirdir.

1949 tarihli Federal Almanya Anayasasinin serhini yazan Alman Anayasa Hukukcusu Prof.
Dr. Theodor MAUNZ tarafindan 1952 yilinda yayinlanmis bulunan makalede ilk defa savunulan
“Normlarin Konulug Mantigi teorisine” gore, bir norm kendi metni igerisinde, bizzat kendisiyle
ilgili hikim koyamaz. Bu teori isiginda konu degerlendirildiginde Anayasanin 4. maddesinin
sonuna, “Bu hikim de degistirilemez, degistirilmesi teklif olunamaz” seklinde bir hikmin
yazilmasi, abslrt-manasiz, mantiksiz ve abesle istigal olurdu. Yasaklayici hilkmiin altina, ayrica “Bu
hikmin degistirilmesi de yasaktir” seklinde bir hikmin yazilmasinin mantigini anlamak da
mimkin olamaz.

Sonug itibariyle;

Mevcut yasama organinin (TBMM’nin) mesruiyetini saglayan yirirlikteki Anayasa’da;
degistirilmez ve degistirilmesi teklif dahi edilemez hiikimler bulunmasi nedeniyle, yirurlikteki
Anayasanin bititndyle yarirlikten kaldirihp, yeni bir Anayasa yapilmasi hukuken mimkin degildir.

Anayasa degisiklikleri onerilip tartisilirken, oncelikle bu hukuki baglayiciliktan hareket
edilerek bu konuda bir uzlasmanin saglanmasi kaginilmaz bir zorunluluktur.

Tiirk Hukuk Kurumu
Ankara, 19.07.2011




